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Mali Hizmetler Kurum Baskan Yardimcihig:

Say1 : 36385208/010.07.02
Konu : s Artiginda Damga Vergisi

iLi KAMU HASTANE BiRLIiGi
GENEL SEKRETERLIGINE

flgi:  11.06.2014 tarihli ve 394 sayil1 Genel Yazimiz.

Bilindigi iizere; 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu kapsaminda yapilan
sOzlesmelerde is artis1 yapilmasi halinde 488 sayili Damga Vergisi Kanununa gore is artisi
orant miktar1 lizerinden damga vergisi (karar pulu) yatirihp yatirilmayacagi hususunda
Kurumumuz Strateji Gelistirme Daire Baskanligmin 28.05.2014 tarith ve 869 sayili goriis
yazisi ilgi kayith Genel Yazimiz ile duyurulmustu.

Ancak, bazi Kamu Hastaneleri Birliklerimizde sozlesme kapsaminda yapilan is
artisinda damga vergisi (karar pulu) alinip alinmayacag ile is eksilisinde damga vergisi
(karar pulu) iadesinin yapilip yapilamayacagina iliskin tereddiitlerin oldugu belirtilmektedir.

Konu ile ilgili olarak Kurumumuz Strateji Gelistirme Daire Baskanligindan alinan
12.10.2015 tarihli ve 1009 say1ili goriis yazisi ektedir.

Bilgilerinizi ve geregini rica ederim.

Dr. Turhan SULHAN
Kurum Baskani a.
Kurum Baskan Yardimcisi
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MALI HIZMETLER KURUM BASKAN YARDIMCILIGINA

Ilgi : 15/09/2015 tarihli ve 1954 sayil1 yaziniz.

Ilgi say1l yazimizda; 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu kapsaminda yapilan
sozlesmelerde is artig1 yapilmasi halinde damga vergisinin (karar pulu) alinip alinamayacagi
konusunda daha 6nce Baskanligimizca goriis verildigi ancak ilgili Genel Sekreterlikte yapilan
denetim sonucunda Maliye Uzmanlarinin bundan sonra yapilacak is artiglarinda damga
vergisinin alinmas1 gerektiginin rapor edildigi ve bu durumda yapilan is artislarinda hangi
goriis dogrultusunda iglem tesis edilecegi ayrica is eksilislerinde yiiklenici tarafindan talep
edilen karar pullarmin iade edilip edilemeyecegi hususunda Baskanligimiz goriisii talep
edilmektedir.

Bilindigi {iizere, 488 sayili Damga Vergisi Kanununun “Konu’’ baslikli 1 inci
maddesinde;

“Bu Kanuna ekli (1) sayui tabloda yazili kagitlar Damga vergisine tabidir.

Bu kanundaki kagitlar terimi, yazilip imzalamak veya imza yerine gecen bir isaret
konmak suretiyle diizenlenen ve herhangi bir hususu ispat veya belli etmek igin ibraz
edilebilecek olan belgeler ile elektronik imza kullaniimak suretiyle manyetik ortamda ve
elektronik veri geklinde olusturulan belgeleri ifade eder.

Yabanct memleketlerle Tiirkiye'deki yabanct elgilik ve konsolosluklarda diizenlenen
kagitlar, Tiirkiye'de resmi dairelere ibraz edildigi, iizerine devir veya ciro iglemleri
yzirii'tiildiigii veya herhangi bir suretle hiikiimlerinden faydalamldigi takdirde vergiye tabi
tutulur.”

“Stimul”’ baslikli 2 nci maddesinde;

“Vergiye tabi kagitlar mahiyetinde bulunan veya onlarin yerini alan mektup ve
serhlerle, bu kagitlarin hiikiimlerinin yenilenmesine, uzatilmasina, degistirilmesine devrine
veya bozulmasina iliskin mektup ve serhler de Damga Vergisine tabidir.”

“Nispet” baslikl1 14 iincii maddesinin 2 nci fikrasinda ise;

“Belli parayi ihtiva eden mukavelenamelerin degistirilmesi halinde artan miktar ayni
nispette vergiye tabidir.”

Ote yandan, “Damga Vergisine Tabi Kagitlar” baslikli (I) sayili tablonun “Akitlerle
ilgili kagitlar” kisminin “Belli paray: ihtiva eden kagitlar:” bolimiiniin 1 inci maddesinde
Mukavelenameler, taahhiitnameler ve temliknameler béliimiinde uygulanacak oran (9,48)
“Kararlar ve mazbatalar” ile ilgili kisminin 2 nci maddesinde; “lhale Kanunlarina tabi olan
veya olmayan resmi daire ve kamu tiizel kisiligini haiz kurumlarin her tiirlii ihale kararlart”
boliimiinde uygulanacak oran ise (binde 5,69) ve “Makbuzlar ve diger kagitlar” baslikli 4
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lincli maddesinin 1-a) kisminda ise “Resmi daireler tarafindan yapilan mal ve hizmet
alimlarina iliskin 6demeler (avans olarak yapilanlar dahil) nedeniyle kisiler tarafindan resmi
dairelere verilen ve belli parayt ihtiva eden makbuz ve ibra senetleri ile bu 6demelerin resmi
daireler nam ve hesabina, kisiler adina agilmis veya a¢ilacak hesaplara nakledilmesini veya
emir ve havalelerine tediyesini temin eden kagitlar” igin uygulanacak oran ise yine (binde
9,48) olarak belirlenmistir.

Ayrica Kamu Thale Genel Tebliginin “Mal ve hizmet alimlarinda is artisi ve is eksilisi”
baslikli 26 nc1 maddesinde;

“4735 sayili Kanunun 24 tincii maddesinde birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen
mal ve hizmet alimlar: sézlesmelerinde;

a) Sozlesmeye esas proje icinde kalmasi,

b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasimin teknik veya ekonomik olarak
miimkiin olmamasi,

Sartlaryla sozlesme bedelinin % 20 ’sine kadar oran dahilinde, siire hari¢ sozlesme ve
ihale  dokiimamindaki  hiikiimler — ¢ercevesinde aymi  yiikleniciye  yaptirilabilecegi
belirtildiginden; sozlesme bedelinin % 20’sine kadar is artisi, birim fiyat iizerinden
sozlesmeye baglanan mal ve hizmet alimlart i¢in soz konusu olabilecektir. Dolayisiyla gotiirii
bedel iizerinden sozlesmeye baglanan mal ve hizmet alimlarinda is artisi soz konusu
olmayacakzir.

26.2. Siireklilik arz eden ve birim fiyat iizerinden sézlesmeye baglanan hizmet
alimlarinda, isin devami sirasinda 4735 sayili Kanunun 24 iincii maddesine gore yalnizca isin
miktart artirllarak ig artist (sozlesme bedelinde artig) yapilabilir. Bu nedenle, isin siiresinin
uzatilmasi suretiyle is artis1 yapimasi1 miimkiin degildir.

26.3. Birden ¢ok mal kaleminden olugan mal alimlarinda 4735 sayili Kanunun 24 iincii
maddesi ¢ergevesinde is artisi ve is eksilisinde asagidaki hususlarin esas alinmast
gerekmektedir:

1) Is artisi veya is eksilisinde temel kural her bir kalemde kalem tutarinin %20’si
oranina kadar is eksiligi veya is artisi yaptimasidir.

2) Alima konu bazi mal kalemi veya kalemlerinde bu kalemlerin her birinin tutarinin
%20’sinden ¢ok olmamak iizere is eksilisi yapilmis olmasi ve sozlesme tutarimin da
asilmamas: sartiyla diger mal kalemi veya kalemlerinde soz konusu kalem tutarinin
%20 sinden fazla ig artis1 yapilabilir.”

hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore;

1-Is artis1 i¢in yeni bir ihale karar1 alinmis ise ihale kararmin 488 sayili Damga
Vergisinin Kanununa ekli (I) sayili tablonun II/2 maddesine gére Damga Vergisine tabi
tutulacag,

2-Ek sozlesme veya bu kagitlarin mahiyetini iktisap eden herhangi bir kagit (protokol,
fiyat farki tespit tutanagi vb. ) diizenlenmis veya ihale karar1 ve ek sdzlesme diizenlenmemis
fakat harcama yetkilisinden olur alinmis ise almman olur hem ihale karar1 hem de
mukavelelerde belli paray1 degistirir mahiyette oldugundan s6z konusu olurun Kanuna ekli 1
sayili tablonun 1/A-1 fikrasina gére Damga Vergisine tabi tutulacagi degerlendirilmektedir.

Diger taraftan , 213 sayili1 Vergi Usul Kanununun 19 uncu maddesinde,

“Vergi alacagi, vergi kanunlarummn vergiyi bagladiklar: olayin vukuu veya hukuki
durumun tekemmiilii ile dogar.” denilmektedir. Bu hiikiim ile 488 sayili Damga Vergisi
Kanununun bahse konu olan hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, bir kagidin damga
vergisine tabi tutulabilmesi i¢in kagidin herhangi bir hususu ispat veya belli edecek nitelik
kazanmis olmasi gerekir.

213 sayilh Vergi Usul Kanununun “ Vergi Hatalarii Diizeltme ve Reddiyat
islemlerini diizenleyen 116, 117, 118, 119 ve 120 nci maddeleri degerlendirildiginde, tahsil
edilen verginin miikellefe iade edilebilmesi i¢in anilan Kanunda agik¢a hiikiim altina alinan
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vergi hatasi, hesap hatasi ve vergilendirme hatalarindan kaynaklanmasi gerektigi
anlasilmaktadir. Bahse konu is eksilisine iliskin Damga Vergisi iadesinin, 213 sayil1 Vergi
Usul Kanununun s6z konusu maddelerinde belirtilen hiikiimleri kapsaminda bir vergi iadesi
olmadig goriilmektedir.

Sonug olarak,

- Is artis1 igin yeni bir ihale karar1, komisyon karari, kurul karar1 gibi bir karar alinmis
ise ihale kararlarina ait Damga Vergisine ( karar pulu ) tabi tutulmasi gerektigi, alinmig boyle
bir ihale karari, komisyon karari, kurul karari gibi bir karar bulunmadigi siirece ihale
kararlarina ait Damga Vergisine tabi tutulmamasi gerektigi,

- Is eksilislerinde énceden Damga Vergisini doguran olayin meydana gelmis olmasi
ve eksilisin Damga Vergisine konu olan kagittaki herhangi bir hususu ispat veya belli edilecek
belge olma niteligini ortadan kaldirmayacagindan ayrica tahsil olunan verginin 213 sayili
Vergi Usul Hukukunda belirtilen hatalardan kaynaklanmadigindan iade edilmesinin miimkiin
bulunmadig diistiniilmektedir.

Bilgilerini arz ederim.

Yusuf KARA
Strateji Gelistirme Daire Baskant1
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