i 1]
SAGLIK BAKANLIGI
TURKIYE KAMU HASTANELERI KURUMU
Mali Hizmetler Kurum Bagkan Yardimcilig:

Sayi :36385208- 949 — /70 TORKIVE KAMU HASTANELER! KURUMY - i
Konu : Emekli Olduktan Sonra Caligmaya BASHA YONTEMLER! DOZENLEME DAIRE

19/01/2017 09:54 / 36385208-949-17

Devam Edenleri Kidem Tazminati ,’ I ’ " Im m I"),U'!JT,-’[,! 0

| I
................... KAMU HASTANELERI BIRLIGINE
(Genel Sekreterlik)

Bilindigi iizere Kurumumuz, Kurumumuza bagli Kamu Hastaneleri Birlikleri ve bagl
saglik tesislerinde 4734 sayih Kamu fhale Kanunu hiikiimleri gergevesinde Personel
Calistinlmasina Dayali Hizmet Alimlar1 kapsaminda yiikleniciler vasitasiyla gesitli say1 ve
nitelikte isgiler ¢aligtirilmaktadir. . :

11.09.2014 tarih ve 29116 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete ile 6552 sayili “Is Kanunu Ile
Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Ile Baz1 Alacaklarin
Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun” yayimlanmugtir.

S6z konusu Kanun degisikligiyle 4857 sayili Kanunun 112 nci maddesine eklenen
fikralarda 6zetle; 4734 sayilh Kamu ihale Kanununun 62 nci maddesinin birinci fikrasimnin (e)
bendi kapsaminda alt isverenler tarafindan ¢aligtirilan is¢ilerden, is sozlesmeleri 1475 sayil Is
Kanununun 14 iincii maddesine gére kidem tazminati 6denmesini gerektirecek sekilde sona
ermis olanlarin kidem tazminatlarimin; ilgili kamu kurum veya kuruluslan tarafindan, is¢inin
banka hesabina yatirilmak suretiyle 6denecegi hiikiim altina alinmugtir.

1475 sayili is kanununun 14 iincii maddesinde “1. Isveren tarafindan bu Kanunun 17 nci
maddesinin Il numarali bendinde gosterilen sebepler disinda,

2. Is¢i tarafindan bu Kanunun 16 nct maddesi uyarinca,

3. Muvazzaf askerlik hizmeti dolayistyle,

4. Bagh bulunduklar: kanunla kurulu kurum veya sandiklardan yashilik, emeklilik veya
malulliik aylig1 yahut toptan édeme almak amaciyla,

5. (Ek: 25/8/1999 - 4447/45 md.) 506 Sayili Kanunun 60 nct maddesinin birinci
fikrasimin (A) bendinin (a) ve (b) alt bentlerinde dngoriilen yaslar disinda kalan diger sartlar
veya aynt Kanunun Gegici 81 inci maddesine gore yashlik ayhigi baglanmasi igin ongoriilen
sigortalilik siiresini ve prim odeme giin sayisimt tamamlayarak kendi istekleri ile isten
ayrilmalart nedeniyle, feshedilmesi veya kadinin evlendigi tarihten itibaren bir yil igerisinde
kendi arzusu ile sona erdirmesi veya is¢inin 6liimii sebebiyle son bulmasi hallerinde is¢inin ige
basladigi tarihten itibaren hizmet akdinin devami siiresince her gegen tam yil igin isverence
iscive 30 giinliik iicreti tutarinda kidem tazminati édenir. Bir yildan artan siireler igin de ayni
oran iizerinden odeme yapilir.” hilkmii yer almaktadir.

Bu dogrultuda Kurumumuza baghh Kamu Hastaneleri Birligi Genel Sekreterlikleri ve
bagh saglik tesislerinde 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 62 nci maddesi 1 inci fikras: (e)
bendi kapsaminda ¢aligmakta iken kidem tazminatin1 hak edecek sekilde isten ayrilan isgilerin
kidem tazminatlar1 ¢aligmakta olduklar1 kurum tarafindan 6denmektedir.

Zaman icinde, Kamu Hastaneleri Birlikleri ve bagli saglik tesislerinden, hizmet alimi
kapsaminda gorev yapmakta iken emekli olan ve kidem tazminatim almaksizin aym saglik
tesisinde ¢aligmaya devam eden personelin daha sonra kidem tazminatin1 hak edecek sekilde
isten ayrilmasi halinde "Kamu fhale Kanununa Gére fhale Edilen Personel Calistirilmasina
Dayali Hizmet Almlar1 Kapsaminda Istihdam Edilen Isgilerin Kidem Tazminatlarimin
Odenmesi Hakkinda Yonetmelik" kapsaminda kidem tazminati Odemesinin yapilip
yapilmayacag ile ilgili olarak tereddiit hasil oldugu hususunda geri bildirimler alinmistir.

Soyle ki:

1- Saglik tesisinde hizmet alimi1 kapsaminda ¢aligmakta iken hentiz 6552 sayili Kanun
yiiriirliikte degilken(11.09.2014 tarihinden once) emeklilik sebebiyle isten ayrilip, kidem
tazminati almadan aym saglik tesisinde emeklilik tarihinden kisa bir siire sonra ige baglayan ve
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sonraki bir donemde kidem tazminati hak edecek sekilde isten ayrilan personele toplam galisma
siireleri iizerinden kidem tazminat1 6denebilir mi?

2- Saglk tesisinde hizmet alimi kapsaminda c¢alismakta iken 6552 sayili Kanun’un
yiiriirliikte oldugu (11.09.2014 tarihinden sonra) bir donemde emekli olan ancak kidem
tazminat: talep etmeksizin ayn1 saglik tesisinde ¢aligmaya devam eden ve sonraki bir donemde
kidem tazminat: hak edecek sekilde isten ayrilan personele toplam g¢aligma siireleri {izerinden
kidem tazminati 6denebilir mi?

Hususlarina iliskin olarak, yasanan tereddiitlerin giderilmesi ve uygulamada birligin
saglanmas1 amaciyla Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigindan goriis sorulmus olup, alinan
11.01.2017 tarihli ve 494 sayih cevabi yazi ekte gonderilmektedir.

Konu ile ilgili olarak 4857 sayih Is Kanunu, 1475 sayili Is Kanunu'nun 14 iincii
maddesi ve Kamu Thale Kanununa Gore Ihale Edilen Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet
Alimlar1 Kapsaminda istihdam Edilen Isgilerin Kidem Tazminatlarinin Odenmesi Hakkinda
Yonetmelik ile birlikte ekte gonderilen goriis yazisi dogrultusunda islem tesis edilmesi

hususunda;
Bilgilerinizi ve geregini rica ederim. W %

Prof. Dr. Alper CIHA
Kurum Baskanl

Ek: Goriis Yazis1 (2 sayfa)

DAGITIM
Geregi: Bilgi:
1- 89 Kamu Hastaneleri Birligi B-1 Dagitim Plani

Genel Sekreterligi
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flgi: 28.12.2016 tarihli ve 36385208-949-2820 sayili yaziniz.

Kurumunuz, Kamu Hastaneleri Birlikleri ve bagh saglk tesislerinde hizmet alimi kapsaminda gorev
yapmakta iken emekli olan ve kidem tazminatini almaksizin ayni saglik tesisinde ¢alismaya devam eden personelin
daha sonra kidem tazminatini hak edecek gekilde igten ayrilmasi halinde “Kamu ihale Kanununa Gére ihale Edilen
Personel Calistinlmasina Dayali Hizmet Alimlari Kapsaminda istihdam Edilen Isgilerin Kidem Tazminatlarinin
Odenmesi Hakkinda Y 6netmelik™ kapsaminda kidem tazminati demesinin yapilip yapilmayacagi konusundaki ilgi
yazimiz ve ekleri incelenmistir.

Bilindigi gibi, 4857 sayili I Kanunu’nun 2. maddesinin yedinci ve sekizinci fikralarinda, “Bir isverenden,
igyerinde yiiriittligli mal veya hizmet iiretimine iligkin yardimel islerinde veya asil igin bir bolimiinde isletmenin ve
isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlhik gerektiren islerde is alan ve bu is igin gorevlendirdigi isgilerini
sadece bu igyerinde aldig1 iste galigtiran diger igveren ile is aldig1 igveren arasinda kurulan iligkiye asil isveren-alt
igveren iligkisi denir. Bu iligkide asil igveren, alt igverenin isgilerine kargi o isyeri ile ilgili olarak bu Kanundan, s
sozlesmesinden veya alt igverenin taraf oldugu toplu is s6zlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerinden alt isveren ile
birlikte sorumludur.

Asil igverenin iggilerinin alt igveren tarafindan ise alinarak gahstirilmaya devam ettirilmesi suretiyle haklari
kisitlanamaz veya daha énce o isyerinde gahistirilan kimse ile alt isveren iliskisi kurulamaz. Aksi halde ve genel
olarak asil igveren alt isveren iligkisinin muvazaali isleme dayandigi kabul edilerek alt igverenin iscileri
baglangigtan itibaren asil igverenin iscisi sayilarak iglem griirler. Isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle
uzmanhk gerektiren isler diginda asil i boliinerek alt igverenlere verilemez.” hiikmii dngériilmiistiir.

Nitekim Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 21/07/2008 tarihli ve E.N0:2008/23429, K.No0:2008/20721 sayih
kararinda, “4857 sayih Is Kanununun 2. maddesinin yedinci fikrasinin son ciimlesi uyarinca asil igveren, alt
igverenin isgilerine kargt o isyeri ile ilgili olarak bu kanundan, is sézlesmesinden veya alt isverenin taraf oldugu
toplu is sozlegmesinden dogan yiikiimliliiklerden alt igveren ile birlikte sorumludur. Bu diizenleme, asil isverenin
sorumlulugunun genisletilmesi olarak degerlendirilmelidir. Bu durumda, ihbar, kidem, kotii niyet ve ise iade
sonucu ise baglatmama tazminatlart ile Gicret, fazla galigma, hafta tatili, bayram ve genel tatili, yillik izin, tkramiye,
prim, yemek yardimi, yol yardimi gibi tiim is¢ilik haklarmdan birlikte sorumluluk esastir. Kanunun kullandig;,
“birlikte sorumluluk” deyiminden tam teselsiiliin, dolayisiyla miisterek ve miiteselsil sorumlulugun anlasilmasi
gerekir.” denilmektedir.

Diger taraftan, 6552 sayih Is Kanunu {le Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmast lle Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun, 11.09.2014 tarihli ve 29116 (Miikerrer)
saytl Resmi Gazetede yayimlanmustir.

6552 sayth Kanunun 8. maddesi ile 4857 sayili Kanunun 112. maddesine;

“4/1/2002 tarihli ve 4734 sayih Kamu lhale Kanununun 62. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi
kapsaminda alt igverenler tarafindan ¢ahgtirilan isgilerin kidem tazminatlari;

a) Alt isverenlerinin degisip degismedigine bakilmaksizin araliksiz olarak ayni kamu kurum veya
kuruluguna ait igyerlerinde galismis olanlarm bu sekilde ¢aligmis olduklart siirelere iliskin kidem tazminatina esas
hizmet streleri, aynt kamu kurum veya kuruluguna ait isyerlerinde gegen toplam galigma siireleri esas alinarak
tespit olunur. Bunlardan son alt igverenleri ile yapilmig olan ig sdzlesmeleri 1475 sayih Is Kanununun 14,
maddesine gére kidem tazminati 6denmesini gerektirecek sckilde sona ermis olanlarin kidem tazminatlan ilgili
kamu kurum veya kuruluslar: tarafindan,

b) Aymi alt isveren tarafindan ve ayni is sozlesmesi ¢ergevesinde farkh kamu kurum veya kuruluglarinda
galistilmis olan iscilerden is sdzlesmeleri 1475 sayih Is Kanununun 14. maddesine gore kidem tazminati
6denmesini gerektirecek gekilde sona ermis olanlara, 4734 sayili Kanunun 62. maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendi kapsaminda farkhi kamu kurum ve kurulusuna ait igyerlerinde gegen hizmet siirelerinin toplami esas alinarak
cahistinnldigl son kamu kurum veya kurulusu tarafindan,

iscinin banka hesabina yatiriimak suretiyle 6denir.

.
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Bu madde kapsaminda alt isverenler yaninda galisan iscilerin bu igyerlerinde gecen hizmet siiresinin hesabu,
alt igverenden ve alt isveren is¢isinden istenecek belgeler ve deme siireci ile ilgili diger usul ve esaslar Maliye
Bakanhg ve Kamu Ihale Kurumunun gériigleri almarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca gikarilan
yonetmelikle belirlenir.” hitkiimleri eklenmigtir,

Anilan maddede gikarilmasi 8ngériilen, “Kamu fhale Kanununa Gére Ihale Edilen Personel Calistiriimasina
Dayali Hizmet Alimlart Kapsaminda Istihdam Edilen Isgilerin Kidem Tazminatlarinin Odenmesi Hakkinda
Yonetmelik” 08/02/2015 tarihli ve 29261 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Diger taraftan, 4857 sayili Kanunun 120. maddesi ile, miilga 1475 sayili Is Kanunu'nun kidem tazminatina
iliskin 14. maddesi yiiriirliikte birakilmis, Gegici 1. maddesinde ise, diger mevzuatta 1475 sayih Is Kanununa
yapilan atiflarin bu Kanuna yapilmig sayilacagi, bu Kanunun 120. maddesi ile yiiriirlikte birakilan 1475 sayili Is
Kanununun 14. maddesinin birinci fikrasinin 1. ve 2. bendi ile onbirinci fikrasinda, anilan Kanunun 16, 17 ve 26.
maddelerine yapilan atiflarin, bu Kanunun 24, 25 ve 32. maddelerine yapilmig sayilacag hiilkme baglanmistir.

Kidem tazminatinmn kimlere, hangi kosullarin gergeklesmesi halinde ve ne miktarda ddenecegi 1475 sayili
Is Kanunu’nun 14. maddesinde diizenlenmistir.

Antlan maddede, bu Kanuna tabi iscilerin hizmet akidlerinin;

1- Isveren tarafindan bu Kanunun 25, maddesinin I numarali bendinde gésterilen nedenler disinda,

2- Ig¢i tarafindan bu Kanunun 24, maddesi uyarinca,

3- Muvazzaf askerlik hizmeti dolayisiyla,

4- Bagh bulunduklart Kanunla kurulu kurum veya sandiklardan, yashlik, emeklilik veya malulliik aylig:
yada toptan ddeme almak amaciyla,

5- 5510 sayih Kanunun Gegici 9. maddesinde 6ngoriilen yaglar disinda kalan diger sartlart veya 506 sayili
Kanunun Gegici 81. maddesine gore yaghhk ayligi baglanmasi igin 6ngdriilen sigortalilk siiresini ve prim ddeme
giin sayisini tamamlayarak kendi istekleriyle isten ayrilmalari nedeniyle,

feshedilmesi veya kadinin evlendigi tarihten itibaren bir yil icerisinde kendi arzusu ile sona erdirmesi veya
iscinin 6limii sebebiyle son bulmast hallerinde, isginin ise bagladigi tarihten itibaren hizmet akdinin devami
siiresince her gegen tam yil igin igverence isgiye 30 gilinliik ticreti tutarinda kidem tazminati ddenecegdi hiikme
baglanmustir.

Bu diizenlemelere gore;

a) 6552 sayih Kanunun viiriirliige girdigi 11/09/2014 tarihinden dnce, alt isveren isc¢ilerinin feshe
bagh olan ihbar ve kidem tazminati ile yillik izin ticretinin, yerlesik Yargitay Kararlari dikkate alindifinda, igyeri
devri kurallarina gére son alt isverence ddenmesi gerelamektedir.

Ancak, 4857 sayili Is Kanunu’nun 2. maddesinin yedinci fikrasinin son ciimlesi uyarinca asil igverenin, alt
isverenin iscilerine karsi o igyeri ile ilgili olarak bu kanundan, is sézlesmesinden veya alt isverenin taraf oldugu
toplu is sézlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerden alt isveren ile birlikte sorumlulugu bulunmaktadir.

b) 6552 savih Kanunun yiiriirlige girdigi 11/09/2014 tarihinden sonra, 4734 sayili Kamu [hale
Kanunu’nun 62. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca yapilan ihaleler kapsaminda alt igverenler
tarafindan galistirilan ve 1475 sayih Is Kanununun 14. maddesine gore is sozlesmesi kidem tazminati 6denmesini
gerektirecek sekilde sona ermis olan isgilerin kidem tazminatlarinin 6denmesinde, 4857 sayili I Kanunu’nun 112.
maddesi hiikiimleri uygulanacak olup, bu durumdaki isgilerin kidem tazminatlar jlgili kamu kurum ve
kuruluslarmca 6denmesi gerekmektedir.

Alt igveren iscilerinin kidem tazminati disindaki diger isgilik haklarinin 6denmesinde ise, yerlesik Yargitay
Kararlart dikkate alindiginda, son alt igveren sorumlu olup, asil igverenin de miistereken ve miiteselsilen
sorumlulugu bulunmaktadir.

Ancak, 5521 sayih Is Mahkemeleri Kanununa gére, isgilerle isverenler arasinda hizmet akdinden, toplu is
sozlesmesinden veya Is Kanununa dayanan her tiirli hak iddialarindan dogan hukuk uyusmazliklarinin kesin olarak
coziime baglanmasi girev ve yetkisi is mahkemelerine ait bulunmaktadir.
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